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Resumo Ampliado:

Este trabalho visa contribuir para o debate relativo ao Objetivo 13 da proposta
governamental para o Novo PNE — conforme Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024 — que
propde “ampliar o acesso, a permanéncia e a conclusdo na graduacdo, com redugdo de

desigualdades e inclusdao” (BRASIL, 2024).

Tendo em vista que as metas e estratégias sugeridas pelo PL n°® 2.614/2024 dentro
do tema Acesso, Permanéncia e Conclusdo na Graduagdo tém antecedentes nos planos
decenais anteriores, considerou-se importante realizar a analise do contetido dessa
proposta tanto no que ela traz de novo ou procura avangar, como também nas suas
(des)continuidades ou retrocessos. Para isso, a investigacao, de carater principalmente
qualitativo, tomou como fontes documentais o PL. do Novo PNE e os dois planos decenais
de educacdo o antecederam. A andlise realizada, contudo, para sua devida sustentacdo,
precisou dialogar com algumas estatisticas educacionais produzidas pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

No PL n° 2.614/2024, conquistou especial interesse para esta investigacdo sua
Meta 13.c., que propde a elevacdo gradual do “o nimero de concluintes nas instituigdes
de educagdo superior para atingir um milhdo seiscentas e cinquenta mil titulagdes anuais
ao final de vigéncia deste PNE, com, no minimo, trezentas mil titulagdes anuais no

segmento publico” (BRASIL, 2024).

Essa meta, assim como a meta 13.b — “Elevar o percentual da populagdo entre

vinte e cinco e trinta e quatro anos com educagao superior completa para 40% (quarenta
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por cento), com vistas a reduzir as desigualdades entre os diversos grupos sociais”
(BRASIL, 2024) — representam claramente uma mudanga de prioridade em relagdo aos
dois planos decenais anteriores, que estabeleceram metas de elevagdo das taxas de
matricula bruta e liquida, o que colocava como principal obrigacdo para os gestores

publicos a expansdo de vagas e de matriculas na educacao superior.

Esta prioridade para a expansdo de vagas e matriculas parece estar sendo
substituida pela concep¢ao de que o acesso efetivo a educagdo superior somente ¢
alcancado quando ha a conclusdao do curso e a obtengdo do diploma, o que pode ser
considerado um avanco. Esse avanco, contudo, ndo deveria negar a importancia que t€ém
os indicadores mais tradicionais que focalizam as matriculas e os estudantes que

frequentam a educacgao superior:

Propomos, por isso, a continuidade de metas relativas a elevagdo das taxas
brutas e liquidas de matricula na educacdo superior — referenciadas na faixa
etaria de 18 a 24 anos —, tendo em vista que as politicas de expansdo,
democratizagdo e/ou reducdo das desigualdades de acesso podem ser mais bem
monitoradas ou tém efeitos mais imediatos sobre estes indicadores; além disso
a elevacao destas taxas ¢ fundamental para, a médio prazo, resultar na elevacao
dos percentuais da populacdo de 25 a 34 anos com educagao superior concluida

(AZEVEDO; VARGAS, 2023, p. 91).

Por outro lado, essa mudanca de foco coloca em primeiro plano a preocupacao
com a eficiéncia e eficacia das instituigdes de educacdo superior, conforme estd sendo
preconizado nas estratégias 13.2 — “Estimular mecanismos para o preenchimento de vagas
remanescentes € ociosas na educacdo superior” (BRASIL, 2024) — e 13.3 — “Criar
mecanismos para elevar gradualmente a taxa de conclusdo na graduag@o em instituigdes

publicas, privadas e comunitarias” (BRASIL, 2024).

Bastaria, dentro dessa perspectiva, reduzir a ociosidade de vagas e diminuir a
evasdo; ou seja, tornar mais eficiente e eficaz a utilizacdo dos recursos publicos ja
aplicados em educagdo superior anualmente, seja no segmento publico ou seja também
no segmento privado, que ¢ beneficiado por estes recursos através do Programa
Universidade para Todos (Prouni) e Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies). Nesse ponto, ¢ importante destacar que nem a estratégia 13.2 nem a

estratégia 13.3 se limitam as Institui¢des de Educacao Superior (IES) publicas.

O PNE 2014-2024 j4 havia incluido dispositivos semelhantes a estes, mas em

ambos os casos se direcionam para a oferta publica, como ¢ o caso da estratégia 12.3 —



“elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento)” (BRASIL, 2014) — e a estratégia
12.17 — “estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na

educagao superior publica” (BRASIL, 2014).

Além disso, apenas em dois momentos o texto do PL n°® 2.614/2024 faz menc&o a
expansdo publica: na estratégia 13.4 — “Estimular a expanséo de institui¢des de educagio
superior estaduais e municipais, cujo ensino seja gratuito” (BRASIL, 2024) — e na Mecta
13.c., a qual, caso seja mantida como estd, contribuird para o agravamento do
desequilibrio entre as ofertas publica e privada e se constituira, portanto, em um

retrocesso em relagdo aos dois planos decenais anteriores.

O retrocesso apontado se deve ao fato de que —na Meta 13.c. do PL do Novo PNE
— o limite inferior para o numero dos titulados anuais nos cursos de graduagao das IES
publicas — 350.000 — representa tdo somente 18,2% do nimero de concluintes que se
espera alcancar no sistema de educagdo superior como um todo: 1.650.000. Esse
percentual ¢ inferior ao alcangado pelo sistema de educagdo superior brasileiro em 2023,

que foi de 18,7% dos concluintes provenientes de IES publicas, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Participaciio percentual do segmento publico no total de matriculas e de
concluintes na educacéo superior - Brasil (2014/2017/2020/2023)

2014 2017 2020 2023

IES Publicas 1.961.980 | 2.045.356 | 1.956.352 | 2.069.130

Matriculas Total 7.828.991 | 8.286.663 | 8.680.354 | 9.976.782
Seg. piblico (%) 25.1% 24.7% 22.5% 20.7%

IES Piiblicas 242.075 | 252.552 | 204.272 | 257.285

Concluintes Total 1.030.520 | 1.201.145 | 1.278.755 | 1.374.789
Seg. piiblico (%) 23.5% 21.0% 16.0% 18.7%

Fonte: Painel de Estatisticas do Censo da Educacdo Superior (BRASIL. INEP, 2025).

Sobre este cenario, serd preciso lembrar que o PNE 2001-2010 defendeu a
“necessidade da expansdao das universidades publicas” e que fosse assegurado “que o
setor publico [...] tenha uma expansdao de vagas tal que, no minimo, mantenha uma
propor¢ao nunca inferior a 40% do total” (BRASIL, 2001). Com uma preocupacao
semelhante, o PNE 2014-2024 incluiu em sua Meta 12 a necessidade de, em favor da
“qualidade da oferta”, o segmento publico participasse com, “pelo menos, 40% (quarenta

por cento) das novas matriculas” (BRASIL, 2014).



Por ultimo, ha que se estar atento para a constatagdo de que o texto inicialmente
proposto para o Objetivo 13 do PNE 2024-2034 nao apresenta qualquer alerta em relagao
a expansao da educacgdo superior na modalidade EaD; e, ao contrario disso, coloca-a na
condi¢do de contribuir, sem qualquer ressalva, para a expansao do acesso, conforme
consta da estratégia 13.1: “Promover a expansdo planejada [...], com o objetivo de garantir
0 acesso, a ocupacao das vagas, a permanéncia e a conclusdo nos cursos de graduagao,

nas modalidades presencial e a distancia” (BRASIL, 2024).

No entanto, a Tabela 2 permite verificar que, ao predominio exacerbado do
segmento privado sobre o publico, um outro tipo de desequilibrio vem se somando, que
¢ o predominio, cada vez mais agravado, da modalidade EaD em relagdo a modalidade
presencial. Com isso, a educagdo superior brasileira vem se tornando cada vez mais

privada e mais na modalidade EaD.

Tabela 2 - Distribuicfio e percentual de matriculas por modalidade de ensino e categoria
administrativa - Brasil (2014/2017/2020/2023)

2014 2017 2020 2023
N % N % N % N %
Presencial-Publica | 1.822.607 | 23.3% | 1.879.784| 22.7% | 1.798.980 | 20.7% | 1.868.152 | 18.7%
Presencial-Privada | 4.664.542| 59.6% | 4.649.897| 56.1% | 3.775.571 | 43.5% | 3.195.349 | 32.0%
EaD-Publica 139373 | 1.8% | 165.572 | 2.0% | 157.372 1.8% | 200.978 | 2.0%

EaD-Privada 1.202.469| 15.4% | 1.591.410| 19.2% | 2.948.431 | 34.0% | 4.712.303 | 47.2%
Fonte: Painel de Estatisticas da Educacdo Superior (BRASIL. Inep, 2025).

As estatisticas do Inep apresentadas (Tabelas 1 e 2) confirmam tanto o
agravamento do quadro de desequilibrio entre as ofertas de educagdo superior publica e
privada quanto o surgimento de um novo desequilibrio nessa oferta, relacionado ao
crescimento rapido e desordenador da modalidade a distancia (EaD), que est4 proxima de
superar em numero de matriculas a oferta na modalidade presencial: 49,2% em 2023,

sendo 47,2% s6 no segmento privado.

Ambos estes processos ja vinham sendo apontados, dentre outros, como
tendéncias na expansdo da educagdo superior (SENKEVICS, 2021, p. 224-231) e
considera-se que o debate sobre a contengdo ou reversao desse duplo desequilibrio precisa
ser feito, visando a aprovagdao de um Novo PNE que possa promover a democratizagao

do acesso a educacao superior com qualidade.
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